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Objetivo: 
 
 
 
 
 
 
 

Capacitar a los profesionales de la salud en la implementación de la 
 

estrategia de Atención Primaria Ambiental como pilar para el desarrollo 

sostenible. 



 

Atención Primaria Ambiental 
 
 
 
 
 

El proceso de Atención Primaria Ambiental 
(APA) es impulsado por la Organización 
Panamericana de la Salud (OPS) en la Región 
de las Américas como una estrategia de 
acción ambiental preventiva y participativa 
que reconoce el derecho del ser humano a 
vivir en un ambiente sano y a disponer de 
información adecuada, ejerciendo deberes y 
derechos sobre la protección, conservación y 
recuperación del ambiente y la salud. 



El término atención primaria ambiental se usó por primera vez en 
Italia. Borrini (1991) y declara que: 



Situación ambiental regional 
 
 
 
 
 

Para la Organización Panamericana de la Salud, la 
situación de las condiciones del medio ambiente en la 
Región de América Latina y el Caribe es preocupante. 
 
 

Los efectos inmediatos del ambiente (tanto físico 
como biológico) sobre la salud humana son 
evidentes. 
 
 

A través de los diferentes medios de comunicación 
social se obtiene información, basada en estudios o 
estadísticas oficiales, que reflejan la grave situación 
de diversos problemas ambientales a nivel regional. 



 

Los objetivos específicos de la implementación 
de APA son: 

 
 
 
 
 
 

– Construir municipios saludables 
 
 

– Fortalecer los gobiernos locales 
 
 

– Empoderar a las comunidades 
 
 

– Facilitar la interacción entre el sector público y la 
comunidad 



Fundamentos y orígenes de la APA 
 
 
 
 
 
 

En la actualidad, el contexto regional, en el cual se plantea el 
desarrollo de la estrategia de atención primaria ambiental (APA), es 
un escenario complejo, de consolidación de procesos 
democráticos, con poca participación social, donde la pobreza sigue 
siendo una de las prioridades no resueltas. 
Muchos países se encuentran en transición hacia el desarrollo 
económico, político y social. 
En este escenario, la atención primaria ambiental debe avanzar en 
la solución del deterioro creciente del ambiente, de forma integral, 
multisectorial y con una amplia incorporación de la ciudadanía y de 
las autoridades locales. 



La Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el 
Desarrollo (1992), establece como principio No. 1: 
 
 
 
 
 
 

“Los seres humanos constituyen el centro de las inquietudes del 
desarrollo sostenible; por consiguiente, tienen el derecho de 
tener una vida saludable y productiva en armonía con el 
ambiente natural”. 
 
 

Uno de los aspectos más importantes en los esfuerzos hacia el 
logro de un desarrollo sostenible es la participación activa de la 
comunidad y de sus organizaciones. 



El origen de la Atención Primaria Ambiental proviene de dos vertientes 
fundamentales 



Orientaciones estratégicas y programáticas 
 
 
 
 
 
 
 

Una de las cinco OEP, denominada “Protección y 
desarrollo ambiental”, establece prioridad para la 
cooperación técnica dirigida a: “Apoyar la promoción e 
implementación de acciones de atención primaria 
ambiental en el contexto de salud para todos, que 
proporcionen a las comunidades ambientes que 
promuevan el desarrollo, con su participación activa en 
la identificación de sus necesidades y en la definición 
de las correspondientes soluciones”. 



 

Aunque en la década pasada hubo considerables 
progresos      en      la ciencia, tecnología, medicina, 
comunicación, transporte y agricultura, no se ha logrado 
equidad humana ni desarrollo sostenible y existen 
problemas sociales y ambientales generalizados afectando 
a grandes grupos de población. 
 
 

Las ciudades han carecido de planes y políticas de 
desarrollo urbano, lo que trae como consecuencia el 
agotamiento de las tierras agrícolas, la aparición de nuevas 
enfermedades producto de la contaminación y procesos 
patológicos relacionados con la marginación social, 
económica y cultural. Por todo lo anterior, la sostenibilidad 
de las ciudades es un gran desafío ambiental. 



Las iniciativas de la atención primaria de la salud han permitido los 
siguientes cambios de paradigmas: 

 
 
 
 
 

a) de la atención curativa a la atención preventiva 
b) de la atención hospitalaria a la atención de la comunidad 
c) de la atención urbana a la rural 
d) de los factores determinantes dentro del sector de la salud a los factores 
determinantes fuera del sector 
e) de la responsabilidad única del gobierno por la salud de la población a la 
responsabilidad de las personas por su salud 
f) de los servicios centralizados de salud a los servicios descentralizados 
g) del poder político centralizado al poder político descentralizado. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se reconoce que, la APA no es una negación ni una 
sustitución de la APS. Es una propuesta 
cualitativamente diferente pero complementaria. 
Busca incorporar     la     acción     preventiva y la 
planificación anticipada, en lugar del manejo de crisis 
y emergencias. Debe permitir un uso más racional de 
los recursos al evitar la destrucción del ambiente y el 
sufrimiento       innecesario       de       la       comunidad. 



 
 
 
 
 
 

La estrategia de atención primaria ambiental (APA) 
Principios básicos 

está fundamentada en valores básicos de la 
atención primaria de la salud (APS), a los que se 
incorporan sus propios principios, que de acuerdo 
a sus requerimientos son más amplios que los de 
la APS a fin de asegurar viabilidad y el logro de 
cambios importantes en el nivel de conciencia 
comunitaria, políticas ambientales del Estado y la 
participación local. 



 



 



 



Problemas ambientales locales 
 
 
 
 
 
 
 

Existen problemas ambientales globales como el cambio 
climático, la disminución de la capa de ozono, etc. Estos 
siempre tienen repercusiones nacionales, regionales y 
locales. Sin embargo, la mayoría de los problemas 
ambientales se originan a nivel local y cuando incrementan 
su magnitud afectan a nivel nacional, regional y hasta 
planetario. Los problemas ambientales locales, ya sea de 
áreas rurales o urbanas, tienen repercusión directa en la 
salud y la calidad de vida de la comunidad donde se 
originan. 



Problemas urbanos 
 
 
 
 
 
 

 Contaminación atmosférica 
 Contaminación acústica 
 Contaminación del agua 
 Basureros clandestinos 
 Uso indebido del suelo 
 Plagas 
 Calles sin pavimentar 
 Seguridad y calidad de los alimentos 
 Falta de áreas verdes 
 Desastres naturales y emergencias clínicas 



Problemas rurales 
 
 
 
 
 
 
 

 Saneamiento básico 
 Manejo de desechos 
 Erosión y deforestación 
 Plaguicidas 



Implementación de la Atención Primaria Ambiental 
 
 
 
 
 

¿Por qué iniciar acciones? 
 
 

 Por demandas de la propia comunidad. 
 Por conflictos ambientales manifiestos. 
 Por iniciativa de organizaciones no gubernamentales. 
 Por gestión de las autoridades locales y gubernamentales, a partir de la 

identificación de espacios con problemas ambientales 
 Por políticas explícitas de trabajo en el nivel primario ambiental. 
 Por la organización de experiencias locales de salud ambiental en el marco 

de las acciones interinstitucionales e intersectoriales con desarrollo de 
APA. 



Como operacionalizar la estrategia de Atención Primaria Ambiental 
 
 
 
 
 
 
 

La composición social de cada población tiene características particulares, 
por lo tanto, la estrategia y los procedimientos de la APA deberán ser 
flexibles para adecuar sus objetivos de intervención y niveles de actuación. 

 
 

La APA será más exitosa en las localidades donde el sector público tenga: 
 una mejor organización 
 una mayor apertura a la problemática ambiental, u personal técnico 

capacitado y activo 
 donde la población sea participativa y se identifique con su comunidad. 



Como operacionalizar la estrategia de Atención Primaria Ambiental 
 
 
 
 
 

Para ello, es necesario desarrollar un trabajo que vaya más allá del espacio del 
sector salud y de las instituciones de salud ambiental. Se requiere y es 
imperativo un esfuerzo multidisciplinario e intersectorial. 



Principales líneas de acción de la Atención Primaria Ambiental 



Principales líneas de acción de la Atención Primaria Ambiental 



Principales líneas de acción de la Atención Primaria Ambiental 



Principales líneas de acción de la Atención Primaria Ambiental 



Principales líneas de acción de la Atención Primaria Ambiental 



Principales líneas de acción de la Atención Primaria Ambiental 



Indicadores ambientales 
 
 
 
 
 
 

A fin de mejorar la calidad y confiabilidad de la información ambiental de nuestro 
país y de la Región, la APA puede contribuir mediante el aporte de información 
ambiental confiable y adecuada. 
Para ello, se requiere que: 



Monitoreo y evaluación 
 
 

Algunos indicadores de eficiencia de la Atención Primaria Ambiental (APA) 
que podemos considerar son: 

 
 

Mejoría en los indicadores de salud ambiental. 
Acuerdos y programas de salud ambiental elaborados e implementados con 

la participación comunitaria e intersectorial. 
Número de problemas de salud y ambiente identificados, evaluados y 

solucionados. 
Aumento de la inversión municipal en asuntos ambientales. 
Aumento de la participación comunitaria a través de la creación de nuevos 

grupos ambientales y del desarrollo de iniciativas ciudadanas. 
Aumento de las acciones de fiscalización, control de la legislación ambiental 

y sanitaria por parte de las autoridades y la comunidad. 



 
 

Preguntas para el debate: 
 
 
 
 
 

1. ¿En Cuba, qué ejemplos concretos de APA conocen que hayan tenido 
éxito en sus comunidades? ¿Qué factores hicieron posible esos logros? 

2. ¿Qué acciones de APA son prioritarias para aumentar la resiliencia 
ambiental en Cuba? 

3. ¿Cómo integrar la medicina natural y tradicional en proyectos de APA 
para promover salud y un ambiente sano? 

4. ¿Qué papel juegan los profesionales de la salud en la APA en Cuba? 
¿Cómo promover su liderazgo en estos temas? 

5. Si tuviera que liderar un proyecto de APA para Cuba en los próximos 5 
años, cuál sería y por qué . 



 


